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RESOLUCION No. SSPD - 20184010003155 DEL 29/01/2018

“Por la cual se resuelve un recurso de reposicion”

LA DIRECTORA TECNICA DE GESTION DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO

En ejercicio de las atribuciones conferidas en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de
2007, en el articulo 2.3.5.1.2.1.5. del Decreto 1077 de 2015, en la Resolucion No. SSPD
20171300104825 de 2017, la Ley 1437 de 2011 v,

CONSIDERANDO:

1. ANTECEDENTES

Que la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD) de conformidad con lo
previsto en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, mediante la cual “se desarroflan
los articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica y se dictan ofras disposiciongs”, es la entidad
competente para adelantar el proceso de certificacion relacionado con la administracion de los
recursos del Sistema General de Participaciones para agua potable y saneamiento basico
(SGP-APSB) o de retirarla segun sea el caso, a los distritos y municipios del pais.

Que el articulo 2.3.5.1.2.1.5. del Decreto 1077 de 2015, establecié que “La Superintendencia de
Servicios Ptiblicos Domiciliarios adelantara el proceso de certificacion de acuerdo con o
establecido en el paragrafo del articulo 4° de fa Ley 1176 de 20077,

Que el Superintendente de Servicios Pudblicos mediante Resolucion No. 53PD
20171300104825 de 29 de junio del 2017, delegd en la Directora Técnica de Gestion de
Acueducto y Alcantarillado, entre otras funciones, la de expedir los actos administrativos a
través de los cuales se certifique o descertifique a los municipios y distritos, en lo relacionado
con la administracion de los recursos del Sistema General de Participaciones para Agua
Potable y Saneamiento Basico, aclarar dichos actos y resolver los recursos que contra ellos se
presenten.

Que el municipio de LA PLATA en el departamento del HUILA, es de categoria 6 y como no fue
prestador directo de les servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo a 31 de diciembre
de 2016, para obtener la certificacion relacionada con la administracién de los recursos del
SGP-APSB, debia acreditar el cumplimiento de los requisitos previstos en el articulo
2.3.5.1.2.1.6. del Decreto 1077 de 2015.

Que mediante Resolucidon No. SSPD 20174010179985 del 29 de septiembre de 2017, la SSPD
decidié DESCERTIFICAR al municipic de LA PLATA en el departamento del HUILA, por no

iy, SGS haber cumplido con el siguiente requisito previsto en el articulo 2.3.5.1.2.1.6. del Decreto 1077
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de 2015:

- “Reporte en el SUI de la certificacion expedida por la Secretaria Técnica del Comité
Permanente de Estratificacion Municipal o Distrital o quien haga sus veces, en la g
conste que la estratificacion aplicada en la vigencia a certificar esta conforme aV
metodologia nacional establecida.”
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Que, la Resolucién No. SSPD 20174010179985 del 29 de septiembre de 2017, fue notificada
por aviso, a través de correo electrénico, recibido del 15 de noviembre de 2017.

Que, mediante radicado No. SSPD 20175291024632 del 29 de noviembre de 2017, el ente
territorial interpuso oportunamente recurso de reposicion en contra de la resolucion de

descerificacion.

2. ARGUMENTOS DEL MUNICIPIO Y PRUEBAS APORTADAS CON EL RECURSO DE
REPOSICION.

2.1 Con el fin de sustentar el recurso, el municipio manifiesta:

2.1.1. Que los requisitos exigidos por la SSPD para el manejo de los recursos del Sistema
General de Participaciones para el sector de Agua Potable y Saneamiento Basico, por su
naturaleza, se entiende manejo de vigencias fiscales, pero algunos de ellos no se circunscriben
a este tipo de periodos, sino que podrian equivaler a un solo instante de estructuracion o en
forma eventual, que en la plataforma inspector, los municipios pueden elegir el tipc de cargue
correspondiente al requisito, el cual se discrimina entre “anual, eventual y Unica vez ". que la
certificacion se encuentra habilitada anualmente y que para el ano 2017 solamente estuvo
habilitado el cargue correspondiente para la vigencia 2016.

2.1.2. Que la certificacidén expedida por el Comité Permanente de Estratificacion, anuncia que,
hasta el 20 de abril de 2017, la metodologia aplicada frente a la estratificacion corresponde a la
sefialada a nivel nacional, Qque en vigencias anteriores se cargo la certificacion, para los anos
correspondientes, por tal razén no podria existir dubitacién alguna frente a la vigencia a la que
perteneciera dicha certificacion, la cual fue cargada para la vigencia 2016.

2.1.3. Que el Decreto 1077 de 2015 “busca que afo fras ano se certifique la evidencia del
cumplimiento de la mefodologia dispuesta por el Gobierno Nacional para la estralificacion y
claramente la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios estructuro su plataforma
para tal fin, exigir que en dicha certificacion deba plasmarse el afio de la vigencia a fa que
corresponde dicha certificacion podria constituirse como requisito adicional que no esta
contemplado en la norma”

2.1.4. Que es de resaltar que el plazo para realizar el reporte al SUl requerida por el articulo
2.3.5.1.2.1.6. del Decreto 1077 de 2015 es hasta el 30 de abril de cada afo y que para la
presente vigencia segun resolucidn 222 de 26 de abril de 2017, se amplio hasta el 2 de junio de
2017, que el municipio de La Plata cumplié con el reporte o cargue oportuno en el SUl el 2 de
mayo de 2017,

Que a pesar que en la certificacién aportada por el municipio no haya incluido este parrafo tal
cual lo manifiesta la SSPD no quiere decir que no haya aplicado la metodologia nacional
establecida, puesto que, si fue adoptada por el municipio, s porque cumple con todos
requisitos establecidos para tal fin y que en la certificacion reportada se indico el esquema
normativo utilizado, el cual respalda la metedologia nacional.

Que, con el fin de cumplir con el formato exigido por la Superintendencia de Servicios Publicos
Domuciliarios, Esta profirid auto de pruebas 20174010002276 del 21 de septiembre de 2017, y
que a dicho tramite se le dio respuesta y se procedid a realizar el cargue respectivo, por lo que
con el fin de demostrar este argumento, el municipio allega pantallazo de correo electrénico y
de la plataforma inspector, indicador 29.

Solicita el municipio recurrente que se tenga en cuenta el inciso segundo del articulo
2.3.5.1.2.1.10 del decreto 1077 de 2015, la ley 1437, el principio de eficacia, y la prevalencia del
derecho sustancial sobre [o formal.

Por dltimo, solicita el recurrente se revoque vy se certifique el acto administrativo con radicado
No. SSPD 20174010179985 del 29 de septiembre de 2017, que para tal efecto peticiona se
tenga en cuenta la nueva certificacion expedida por la Secretaria Teécnica del Comite
Permanente de Estratificacion Municipal, Distrital o gquien haga sus veces, en la que hace
constar que la estratificacion aplicada para la vigencia a cedificar esta conforme a la
metodologia nacional establecida la cual fue cargada en la plataforma.
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2.2. De las pruebas relacionadas en el recurso.

Con el radicado No. SSPD 20175291024632 del 29 de noviembre de 2017, por medio del cual
se sustentd el recurso de reposicion, allego los siguientes documentos para que sean tenidos
en cuenta como prueba:

. Certificacion inicialmente cargada de fecha & de abril de 2017.

. Nueva cenrtificacion expedida por la Secretaria Técnica del Comité Permanente de
Estratificacion Municipal de fecha 28 de septiembre de 2017.

. Paritallazo de plataforma SUIl — Inspector — Indicador 29.
. Copia de la Cédula de ciudadania del Alcalde Municipal de La Plata - Huila.
. Copia del acta de posesidn del Alcalde Municipal de La Plata - Huila.

Las anteriores fueron incorporadas con su valor legal al expediente 2017401351600655E.
3. ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS

Para determinar si le asiste razon a la parte recurrente, esta SSPD procedera a analizar los
argumentos expuestos en el escrito de reposicidn, lo cual efectuara de la siguiente manera:

Del estudic del requisito relacionado con la certificaciéon expedida por la Secretaria
Técnica del Comité Permanente de Estratificacion Municipal.

Inicialmente es pertinente mencionar que este requisito se considero incumplido, toda vez gue
el ente territorial reportd en el SUI una certificacién expedida por la Secretaria Tecnhica del
Comité Permanente de Estratificacion del Municipio de La Plata - Muila, sin embargo, en |a
misma no se indicaba la vigencia para la cual versa su contenido y tampoco era claro que la
estratificaciéon hubiera sido aplicada conforme a la metodologia nacional establecida.

£n cuanto a los argumentos del ente territorial, si bien es cierto que realizaron el cargue de la
certificacién en tiempo oportuno, siendo este antes del 2 de junio de 2017, también es cierto
que la misma no cumplia con los requisitos exigidos por el Decreto 1077 de 20135, ahora, si se
estima el cumplimiento de la certificacion allegada con el recurso de reposicion No. SSPD
20175291024632, interpuesto por el municipio de LA PLATA, la misma se consideraria
axtemporanea, razon por la cual el recurso no estaria llamado a prosperar.

No obstante, lo anterior y en atencidn al principio de economia procesal este Despacho por
sustraccion de materia no abordara los argumentos esbozados por el ente territorial en el
recurso de reposicion, como quiera que el 7 de diciembre de 2017 el MVCT expidio el Decreto
2079 del 2017, que adiciona un paragrafo transitorio al articulo 2.3.5.1.2.1.6. del Decreto 1077
de 2015, permitiendo que el municipio subsane las falencias que llevaron a la calificacion del

1 “Arficulc 1. Adiciénese un parégrafo transitorio al articulo 2.3.5.1.2.1.6. de la subseccion 1 de la seccion 2
def capituto 1 del titulo 5 de fa parte 3 del fibro 2 del Decreto 1077 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Seclor
Vivienda, Ciudad y Teritorio, en los siguientes términos:

“Paragrafo Transitorio. {05 municipios o distitos que como resultado del proceso de cerificacion de /g
vigencia 2016, (a) se encuentren descerlificados con decision efecutoriada, o, (b) aquellos que se encuentren en
proceso de descertificacion; podrdn obtener la certificacion para dicha vigencia, demostrando antes def 30 de marzo
de 2018, anfe la Superintendencia de Senvicios Publicos Domiciliarios el cumplimiento de los requisios que
ariginaron su descertificacion.

Para tales efectos, fos municipios y distntos deberan:

i) Subsanar el requisilo incumplido en relacién con la vigencia objelc de la vernficacion que ongind fa
descertificacion; v/o

i) Demostrando en una vigencia posterior a la evaluada el cumplimiento del requisifo que an’gr%
descertificacion. {...}"
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requisito como no acreditado, a traves de la documentacion pertinente que soporte su
cumplimiento, en razén a lo cual se procede a revisar en virtud de la norma en cita, ia

cerificacion allegada con el escrito de impugnacion, para efectos de concluir si la misma
acredita o no la exigencia bajo estudio, veamos:
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Ahora bien, revisada la certificacidn precedente se colige que la misma cumple con todos 0s
elementos requeridos para acreditar el requisito gue nos ocupa, toda vez que fue expedida por
la autoridad competente y hace constar que la estratificacidn aplicada para la vigencia 2016
estuvo conforme a la metodologia nacional establecida.

Asi las cosas, este Despacho estima que el documento allegado con el recurso de reposicion
No. SSPD 20175291024632 del 29 de noviembre de 2017 subsana el requisite en discusién, de

conformidad con lo dispuesto en el Decreto 2079 de 2017, por lo cual resulta suficiente para
revocar la decision de descenrtificacion.

En merito de lo expuesto, la Directora Tecnica de Gestion de Acueducto y Alcantarillado,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. — DAR POR SUBSANADO respecto de la vigencia 2016, el requisito
referente al “Reporte en el SUI de Ia certificacion expedida por fa Secretaria Técnica def Comite
Permanente de Estratificacion Municipal o Distrital o quien haga sus veces, en la que conste
que la estratificacion aplicada en la vigencia a certificar esta conforme a la metodologia nacional
establecida.”, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDOQ. - REVOCAR la Resolucion No. SSPD 20174010179985 del 29 de
septiembre de 2017 de conformidad con o expuesto en la parte motiva de la presente
Resolucion,

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
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ARTICULO TERCERO. - CERTIFICAR al municipio de LA PLATA en el departamento del
HUILA, en relacion con la administracion de los recursos del Sistema General de
Participaciones para agua potable y saneamiento basico.

ARTICULO CUARTQO. - NOTIFICAR personalmente de la presente Resolucion al alcalde del
municipio de LA PLATA en el departamento del HUILA, haciéndole entrega de una copia de la
misma, y advirtiéndole que contra esta no procede recurso alguno. De no ser posible la
notificacidon personal, se debe dar aplicacién al articulo 69 del Coédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo {Ley 1437 de 2011).

ARTICULO QUINTQ. - COMUNICAR, una vez en firme, el contenido de la presente Resolucién
al gobernador del departamento del HUILA, al Departamento Nacional de Planeacion, al
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y al Ministerio de Hacienda y Credito Publico y
publicar en la pagina web de la SSPD.

ARTICULO SEXTO. - La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su ejecutoria y contra
ella no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D. C.

I AW \QW?
BIB@NA GUERRERO PENARETTE
Directora Tecnica de Gestion de Acueducto y Alcantarillado

Proyecto, Lina Vanessa Ordiz M - Contratista Grupo de Cerbficaciones e Informacion
Reyviss; Glona Paola Hernandez - Contratista Grupo de Cerdificaciones e Infarmacién
Aprobd: Qlga Roclo Yanguen Caro— Coordinadora del Grupo de Certificacionas & Informacién 19
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